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A 2016 nyardn megrendezett brit népszavazds eredménye Uj helyzetet teremtett
az Eurdpai Unidban. Az eurdpai integrdcié torténelme sordn eldszor dontétt gy
egy tagdllam, hogy a tovdbbiakban nem vesz részt az egyiittmiikodésben, és inkdbb
kiilon utat vdlaszt. A népszavazds eredményeként elddllt vj helyzetre adott reakcio-
kat, és az Eurdpa jovijérdl folyo vita Uj fejleményeit vizsgdlja a tanulmdny. A szerzd
hipotézise szerint az unids intézmények sajdt logikdjuk szerint adnak vdlaszt a jové
kérdéseire. Igy az Eurépai Bizottsdg elssorban a mind szorosabb integrdcié tdmoga-
tdsdban, az Eurdpai Tandcs pedig a tagdllami érdekek fokozottabb megjelenitésében
ldtja a kiutat. Az ebben az idészakban megjelent dokumentumok azonban a hipotézis
aldtdmasztdsa mellett figyelemremélto konvergencidt is mutatnak az intézmények
jovéképei kozott. Mindez azt érzékelteti, hogy a hangos vitdk ellenére erds konszen-
zus van a tagdllamok és az unids intézmények kozott az Eurdpai Unié jovdjét illetéen.
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The results of the 2016 referendum on European Union created a new political situa-
tion not only in the United Kingdom, but also in the EU. This was the very first time
in the history of the European integration when a Member State decided to leave
the European cooperation. This article describes various responses to this challeng-
ing situation and gives an overview of the recent development in the debate about
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Europe’s future. It is supposed in the hypothesis that European institutions’ positions
have been determined by their own logic. Hence, the European Commission upholds
the idea of an ever closer union, while Member States and the Council favour a more
intergovernmental approach to future cooperation. However, documents from the
period show significant convergence among various scenarios represented by Member
States and European institutions. Despite the harsh debates on the future of the
European project, this convergence indicates a growing consensus among actors of
European politics.

Keywords: Brexit, European Commission, Council, European integration,
future scenarios of the EU

Az integracios valsagok aj tipusa

Sokszor és sokféleképpen irtak marle az eurdpai integracié térténelme soran az elemzék,
hogy a folyamat olyan keresztuthoz érkezett, ami utdn egy 4j fejezet nyilik az egyiittmi-
koédésben. Valéban, tébb ilyen jellegl fordulépontot regisztralhatunk. A hatvanas évek
kozepén az iires székek politikdja és az azt megoldé luxemburgi kompromisszum jelezte,
hogy a radikalis neofunkcionalista megkozelitést felvaltja egy a val6saghoz kozelebb
allo, a tagallamok nemzeti érdekeit jobban figyelembe vev§ politikai id6szak. A nyolcva-
nas évek integraciés lendiilete utdn a maastrichti szerz6dés ratifikdlasanak nehézségei
Nagy-Britannidban és Franciaorszagban, valamint a ddniai népszavazas ratifikiciét el-
utasité tobbsége ugyancsak kijézanitélag hatott. Hasonléképpen a nizzai, majd a lisz-
szaboni szerz6dés hatélyba 1épését jelentGsen késleltets ir népszavazasok, vagy éppen
a lisszaboni szerzédéssel szemben politikai kifogasokat emelé cseh és lengyel elndk,
valamint a német alkotmanybirdsag tart6zkodé 4llasfoglaldsai nemcsak idébeli kése-
delmet jelentettek, de egyben az integracié irdnyaval és mélységével kapcsolatos politi-
kai kifogasokat is.

Masrészrél magat a bévitési folyamatot kezdettdl fogva kisérték olyan figyelmez-
tetd jelek, amelyek mindig emlékeztették az eurdpai integracié menetének legy6zhe-
tetlenségében hivéket, hogy egy sokkal komplexebb folyamatrél van sz6, amely nem
minden eurépai nemzet szamara egyforman kivdnatos. J6l mutatja ezt mar az els6 b6vi-
tésnél a norvég és a svéd népszavazasi nem. Ezt a dontést ugyan hisz évvel késébb a své-
dek felilvizsgaltak, és végiil az eurdépai unids tagsigra szavaztak, a norvégok azonban
ekkor is, immaron masodszor elutasitottak a tagsig lehet6ségét.

Egyes megfigyel6ék mindezeket az eseményeket is valsiagként jellemezhetik.
Val6ban, annyiban igazuk van, hogy politikai folyamat alapkérdéseivel kapcsolatban
adtak kilénboz6 valaszt az egyes orszagok, illetve azok allampolgarai. A kérdések job-
bara a folyamat mélységére, sebességére, vagy akar irdnyara vonatkoztak. A valaszok
pedig valéban megoszlottak, azonban egyik sem kérdéjelezte meg — még negativ valasz
esetén sem - maganak a folyamatnak az értelmét, vagy az egyes tagillamok esetében
az abban véllalt részvételt.

Ebbdl a szempontbdl jelenti az integracids folyamat térténelmének valsigjelenségei
kozott egy Gj tipusu valsag kialakuldsat a 2016. junius 23-4n megrendezett népszavazas
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Nagy-Britannia eurépai unids tagsagarol. Azzal ugyanis, hogy az aktiv valasztépolgarok
51,89%-a — szemben a 48,11%-nyi maradni akar6val - az orszdg Eurépai Uniébdl tavo-
z4sat tdmogatta, el6szor kellett szembestilnie az uniénak azzal a ténnyel, hogy nem-
csak olyan dllamok léteznek a kornyezetében, amelyek ebben az egytittmiikédésben nem
akarnak részt venni, de olyanok is, akik ugyan egyszer mar csatlakoztak és beléptek,
am most el akarjdk hagyni a k6zosséget (Hobolt, 2016:1260). Azaz, ugy gondoljak, hogy
kival jobb, mint beliil.

Tual az intézményi, gazdasagi, politikai és identitdsbeli kérdéseken, ez a vilsag
nem utolsésorban az integraci6 alapkiildetésével kapcsolatos hitet bizonytalanithatja
el. Az eddigi valsagok sordn ugyan megrendiilhetett az eurdpai integracié automatiz-
musaba vetett kezdeti remény, bebizonyosodott, hogy a nemzetallamok nem megkeril-
het6 tényezdk, a fokoz6d6 nehézségek sokakban a folyamat sebességével kapcsolatban is
egyre komolyabb kételyeket vetettek fel, &m az alapokat senki sem vitatta.

A brit népszavazasig sohasem kérddjelez6dott meg a masodik vildghdbora utdni
Eurépédban az az alaptézis, hogy a kontinens a sajat jovéje érdekében egyiittmiikodésre
itéltetett, és ennek az egyuttmiikodésnek — minden baja ellenére — a legjobb kerete
az Eurdpai Unié. Ez a kezdeti hit er6s6détt meg 1957-ben, amikor az 6t évvel kordbban
megindult szén- és acélipari egyiittmikodést dltaldnos gazdasagi kozosséget létrehozo
kooperaciéva bévitették. Majd ez a meger6sodott hit valt megkérddjelezhetetlen alapté-
tellé az elkovetkezd évtizedek tematikai és teriileti béviilései — népszertibb nevén mélyi-
tései és bovitései - folyaman.

A referendum eredménye nem csak annak veszélyét vetette fel, hogy az eddig
a bévilés — azaz az expanzié - gondjaival kiizd6 kozosségnek a jovében ,sziikilés”,
azaz a hanyatlds problémaival kell szamolnia. Onmagéban mar ez is silyos kihivast
jelentene, hiszen az Eurépai Unié intézményeit és politikusait az elmult évtizedekben
elkényeztette az Gjabb bovitések irant kifejtett politikai nyomas. Ugy érezték, az a tény,
hogy egyre tobb orszdg akar csatlakozni a kézésséghez, 6nmagaban igazolja a folya-
mat céljat és sikerét. Nincs tehat sziikség a kildetés alapitdskori megfogalmazasianak
modositasara, még akkor sem, ha az elmult t6bb mint 6tven évben Eurépaban minden
megvéltozott.

Tovébbi veszélyt jelentett azonban, hogy a népszavazasi kampdny soran a tavozas
mellett érvel6k — mint kés6bb kideriilt, sikerrel — éppen az eurdpai integricié egyik alap-
vivmanya, a személyek szabad mozgésa ellen érveltek a leghatdsosabban. Az uniés tag-
sdgot ellenzék legerésebb érve ugyanis éppen a migracié — a magyar széhasznalattol
eltéréen itt nem az Eurépai Unidn kiviilrsl befelé tartd, hanem az unién beliili, a kozép-
és kelet-eur6pai orszagok munkavallaléinak a brit munkaerépiac felé tarté mozgasat
értik a migraci6 fogalmin — megsziintetése, és igy a brit munkahelyek védelme volt, a ki-
lépés altal (Inglehart-Norris, 2016:7).

Az uni6 elhagyésat tdmogato tobbség megsziiletése Eurépa hagyomanyosan egyik
leginkabb a szabadkereskedelmet tdmogaté orszdgidban egyértelmi jelzés volt arra
vonatkozéan, hogy fordul a széljaras a kontinensen. Azok a politikai toposzok, amelyek
az elmult hat évtizedben meghataroztak az integracié menetét, s6t az abban részt vevd
orszagok jovére vonatkozo politikai percepcidjat, legalabbis frissitésre szorulnak.

Mindennek kovetkeztében a brit népszavazas eredménye, valamint az eredmény-
b6l kovetkezé helyzet Gj feladatot is adott az eurdpai politikusoknak. Az eddigiektol
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eltéréen ugyanis nem a sikerek valdés vagy vélt léte — ahogyan a maastrichti szerz6dést
megel6zden a politikai unié vagya, vagy az eurdpai alkotmanytervezetnél az dllamépi-
tési szandékok - jelentette a misszié Gjrafogalmazasanak sziikségességét, hanem egy
kudarc, mégpedig térténelmi vereség: az Eurdpai Unié egyik meghatarozé orszdga ugy
dontott, hogy nem kivan a tovabbiakban részt venni az egyuttmiikdésben.

A népszavazds utdn olyan jovéképet kell tehat megfogalmazni, amely szokatlan
moédon nem gyézelmi mamorbdl, hanem vereség utani dacbdl sziiletik. Ez adja - persze,
sok egyéb, mar emlitett probléma mellett — a Brexit okozta valsag Gjszertiségét. Noha
sokszor elhéritottak a kritikusok erre irdnyul6 felszolitasait, most az események sulya
alatt nem keriilhetik meg a szembenézést az eurdpai integracié nehézségeivel is. Talan
még ennél is fontosabb azonban, hogy a bennmaradé tagallamoknak Gj érveket kell
adniuk a maradashoz. Azaz, meg kell el6zni, hogy az altaldnos elbizonytalanodas egy
széthullasi folyamat kezdetévé valjon. Ehhez pedig olyan jov6képre van szitkség, amely
maradasra birja a bizonytalanokat és a kételkeddket, illetve megerdsiti a hitét az integ-
raciéban bizéknak, hogy j6 uton jarnak.

Az aldbbiakban azt vizsgalom, hogy a brit népszavazas okozta sokk milyen reak-
ciékat valtott ki az eurdpai intézményekbdl és vezetd politikusokbdl. Ezen talmenden
pedig megvizsgalom, hogy a kezdeti reakcidk utdn ki milyen jovékép mentén képzeli el
az Burépai Unié jovéjét.

Fordulépont vagy szokasos iizletmenet?

A 2016. junius 23-it megel6z6 napokban nem tiint valészintinek az eurépai kozvéle-
mény szamara, hogy a britek végiil a kilépés mellett déntenek. Igy volt ez a népszava-
zas napjan is. Nemcsak az elsé felmérések mutattdk a bennmaradas mellett szavazdk
tobbségét, de maga Nigel Farage, a kilépéspartiak egyik vezére, az Egyesult Kiralysag
Fuggetlenségi Partja — UK Independence Party (UKIP) — vezetdje is elismerte elsé nyi-
latkozatdban az Eurépai Uniét elhagyni szandékozdk vereségét (Cooper—Foster, 2016).

A tényleges eredmények beérkezése azonban alaposan atrajzolta nemcsak a brit, de
az eurdpai belpolitika térképét is. Kovetkezd nap reggelére nyilvanval6va valt a kényel-
metlen igazsag: Nagy-Britannia, a népszavazis eredménye értelmében ki kell lépjen
az Eurépai Uniébol. Az eredmény sokkszer(i hatdsardl éppen az elsé reakcidk a legarul-
kodébb bizonyitékok.

Az eurédpai politikusoknak a brit népszavazasi eredménnyel kapcsolatos elsé meg-
nyilatkozasaik két csoportba sorolhaték. Az egyik szerint csupdn egy kellemetlen inci-
dens tortént, ami nem befolydsolja alapvet6en az eurdpai integracié menetét és sikereit.
Demokracidban ilyesmi néha megtérténik, alegfontosabb az, hogy az eredménybél szar-
maz6 kovetkezményeket minél hamarabb érvényesitsék, és minél kevesebb fennakadast
okozzon a folyamat az egyébként jél teljesité eurdpai egyittmiikodésben (BBC 2016).

Ebben a szellemben fogalmazédott meg els6 reakcioként a harom eurépai intéz-
mény elnékének kozos nyilatkozata. Jean-Claude Juncker, az Eurépai Bizottsag, Donald
Tusk, az Eurépai Tandcs, valamint Martin Schulz, az Eurépai Parlament elnoke, tovdbba
Mark Rutte, a soros elnokséget betolté Hollandia miniszterelnéke kozos nyilatkozatuk-
ban mintegy szenvteleniil jelentik ki, hogy barmilyen fijdalmas folyamat elé néznek
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is most a targyalé felek, a brit valasztopolgarok déntésének minél hamarabb érvényt
kell szerezni. A jévére vonatkozdan pedig kijelentik, hogy reményeik szerint az Eurépai
Uni6 és az Egyesult Kiralysdg a jov6ben is szoros partnerként fognak egyiittmiikodni
(BBC, 2016). Az eurdpai intézmények vezetSinek kozos kozleményéhez hasonlé stilus-
ban tette meg elsé nyilatkozatat Angela Merkel német kancellar és Francois Hollande
francia elnok is.

Veliik szemben mér az els6 reakcidk sordn nyilvdnvaléva valt a helyzet gyokere-
sen eltéré értékelése egy sor tagallami vezeténél. Tébbek kozott Manuel Valls francia,
Mariano Rajoy spanyol, Stefan Léfven svéd, Alekszisz Ciprasz gérég, Bohuslav Sobotka
cseh, Robert Fico szlovédk, valamint Orban Viktor magyar miniszterelngk mind arra hiv-
tak fel a figyelmet, hogy a brit népszavazasi eredmény az eddig elkévetett hibdk, a rossz
politikai dontések kovetkezménye. Szamukra Nagy-Britannia kilépése az Eurépai
Uni6bdl nem csupédn egy kellemetlen epizéd, hanem fordulépont az eurdpai integracié
torténetében. Ha nem toérténik gyokeres valtozas, akkor nem zarhaté ki annak veszélye
sem, hogy a brit példat tébben is kévetni fogjak, ahogyan azt Sebastian Kurz, akkori
osztrak killugyminiszter nyilatkozta.

A brit népszavazas eredményét kévets napokban a bizottsag tovabbra is az elébbi
allaspontot képviselte. Ezzel szemben a tandcsban fokozatosan tébbségbe keril az az
allaspont, miszerint a Brexit nem csupan az amugy is az eurdpai integraciéval eddig is
fenntartasokat hangoztaté britek elszigetelt, a tobbiekre jelentds hatast nem gyakorlé
lépése volt, hanem egy olyan, az eurdpai integraciét alapjaiban fenyeget$ valsdg mani-
fesztacibja, amelyet az elmult id6szak rossz uniés dontései viltottak ki (Tusk, 2016:1).

A 2016. junius 28-29-ére 6sszehivott Eurdpai Tandcs ulésének masodik napjan,
immaron csak huszonhét tagallam allam- és kormanyféi 4ltal elfogadott egy politikai
nyilatkozatot a Brexit utani helyzetr6l (Eurépai Tanécs, 2016a). A dokumentum megal-
lapitja, hogy Nagy-Britannia kivalasival 4j helyzet jott létre Eurépaban. Az erre adandé
vélasz és a jovékép kialakitdsahoz egy politikai gondolkodasi folyamat elinditasat tartja
sziikkségesnek, amelynek eredményeit a szeptember kézepén megtartandd pozsonyi
Eurépai Tanacs 6sszegzi majd.

Az allaspontok eltérése megfigyelheté mar az elsé nyilatkozatokban, de abban
is, hogy az Eurépai Tanics junius 26-an, azaz par nappal a népszavazds utdn mar
be is jelenti, hogy a brit kilépési targyalasok kezelésére fétargyalét nevez ki Didier
Seeuws - Herman van Rompuy, az Eurdpai Tanics kordbbi elndkének kabinetfs-
noke — személyében. A tanicsnak ez a lépése egyértelmi igénybejelentés. Jelzi, hogy
az intézmény a Brexit kezelését a sajat hatdskorében, és igy a tagallamok kompetencidja-
ban kivanja tartani, amiben a bizottsag csak méasodlagos szerepet jatszhat.

A tanics a fétargyalo kijelolésének bejelentésével lépéselénybe kertilt az intézmé-
nyek kozotti hatdskori csatdrozdsokban. Eddig ugyanis az eurdpai integracié torténete
sordn éppen a bizottsag alkalmazta rendkiviil sikeresen az tgynevezett lopakodé hatés-
korbévitést. Azaz ugy szerez tjabb hataskoroket az uniés déntéshozatal befolyasolasara,
hogy illetékesnek nyilvanitja magit egyes kérdésekben, és aztdn apparitusira és haté-
konysédgdra tdmaszkodva fokozatosan atveszi a politikailag is 1ényegi, fontos, 4m a tag-
allamok szdmara néha kényelmetlen szerepeket a tanacstol.

Igy tortént ez a bévitések teriiletén is, ahol a tagallamok egyre inkabb mar csak a tar-
gyaldsok eredményének szentesitésével foglalkoztak, mig a mindennapi targyaldsok,
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a preferencidk, és igy az eurdpai belpolitika alakitasa is egyre inkabb a bizottsag és a fel-
vételre var6 orszag kapcsolatrendszerében tortént. Ez az informalis terjeszkedés néha
valésagos és hivatalos hataskor-gyarapodassal is jart, amikor aztan a bizottsag Gj szere-
pét egy-egy szerz6désmodositas sordn jogilag is elismerik. De még azokban az esetek-
ben is komoly fajstilynévekedést eredményezett, ahol egyébként mindezt nem kévette
kodifikacids elismerés. A bizottsidg a megszerzett szerepeivel okosan binva az eurdpai
belpolitika egyre jelent8sebb intézményi szerepl6jévé valt, killonésen a mult szazad
nyolcvanas éveitél kezdve.

Az el6zményekbdl adédik, hogy nem volt tét nélkiili, hogy melyik intézmény lesz
a Brexit-tdrgyalasok lefolytatéja. A tanécs, gyors lépésével meglepte a bizottsagot, amely
magatdl érteté6ddének vette, hogy ahogyan a bévités targyalasok sordn is, az ellenté-
tes irdnyu, &m hasonlé logikju kilépési folyamatban is 6 fogja jatszani a fészerepet.
A tandcs altal kijelolt f6targyalé nemcsak annak veszélyét vetette fel a bizottsdg sza-
mara, hogy a tandacs atveszi a kezdeményezést téle, és igy a bizottsag egy Gjabb meg-
szerezhetd hataskor nélkil maradna, hanem azt is, hogy a tanacsnak a folyamatban valé
er6sodésével ismét egy kormdanykozi Eurdpa felé mozdul el az eurdpai egytuttmiikodés.
Egy olyan tipust integraci6 felé, ahol a bizottsig egy ,eurépai kormanyként” valé fellé-
pés helyett meg kell hogy elégedjenek a tagillamok mellett egyfajta titkarsigi szereppel.

Igy aztan a bizottsag, poziciéinak megérzése érdekében, lépéskényszerbe keriilt.
Jol kalkulaltak, hogy az inkabb hittérember karakterd Seeuwsszal szemben tugy lehet
visszavenni a kezdeményezést a tandcstol, ha nehézsulyd, a média dltal jél ismert politi-
kust neveznek meg. Igy lett Michel Barnier, a volt francia biztos a bizottsag altal kijelslt
Brexit-fétargyal6. Dacdra annak, hogy Barnier-t a bizottsag csak egy hénappal Seeuws
utdn nevezte ki fétargyalénak, a francia politikus politikai hatterének elényeit, tapasz-
talatit és kapcsolatrendszerét kamatoztatva hamarosan &t is vette a f8szerepet a brit
kivalasi targyalasok el6készitésében.

Kiizdelem az intézmények kozott a jovokép
meghatarozasaért

Az intézményi kérdések alakuldsa is mar azt jelezte, hogy mikézben egyes eurépai poli-
tikusok nem akartak felértékelni a brit vilasztépolgarok 4ltal okozott Gj helyzetet azzal,
hogy valsagként definiiljédk, a folyamatok mds iranyt is vehetnek. Az Eurépai Bizottsig
hivatalos allaspontja kezdett8l fogva ezen az értékelésen alapult. A német és a francia
poziciéval 6sszhangban inkabb kellemetlen epizédként, mintsem krizisként hatdroztak
meg a kialakult helyzetet.

Elfogadték a brit népszavazas eredményét, és annak kovetkezményeit, azonban ugy
gondoltdk, hogy ezen a ponton minél hamarabb tul kell lendilnie az eurdpai integracié-
nak, és mostantél a bent maradé huszonhét tagallam egyuttmiikodésének kell szentelni
minden figyelmet. A britek nem ejthetik tiszul az Eurépai Uniét, vagyis mikézben minél
gyorsabban meg kell kezdeni és le kell zarni a kilépési targyalasokat, val6jaban a folyta-
t6do egyiittmiikodés egyes tertileteire kell koncentralni.
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Mindebbél kovetkezik, hogy a bizottsag, és az 6 allaspontjat tdmogatd nagy tagalla-
mok szdmara nem is meriil fel 4j jovokép felvazolasanak sziikségessége. A Brexit ugyan
valéban sulyos probléma, de semmiben sem jelenti az eddig folytatott ut tarthatatlan-
sdgit. Az integraci6 titemében és eltokéltségében ugyan okozhat valtozast, az alapvetd
irdnyban vagy a politika jellegében azonban nem. Az eurépai integracié jé uton halad,
és semmi sziikség a killdetés felulvizsgalatara.

Ezzel szemben 4ll — mint lathattuk — a tanacs és szdmos mas tagillam helyzet-
meghatédrozasa. Az 6 értelmezésiikben a Brexit egyértelm jelzés. Az eurdpai integricié
eltért az eredeti irdnytdl, a brit valasztépolgarok ezért dontottek a kivalas mellett (Tusk,
2016:1). Eppen ezért — mikozben a kilépési targyaldsokat minél gyorsabban és fajdalom-
mentesebben be kell fejezni — nem lehet tgy tenni, mintha semmi sem tértént volna.
Az eurépai integraciénak j kiildetésre és Gj meghatarozasra van szitksége. A Brexitbél
okulva kell Gjra meghatédrozni az eredeti missziét.

Két és fél honappal a brit népszavazas utdn, 2016 szeptemberének koézepén, az 6szi
politikaiidény megnyiltaval adédott az els6 komoly lehet6ség, hogy a meghataroz6 unids
intézmények a nyilvinossdg el6tt is reagaljanak a Brexit kovetkeztében bedllé ) hely-
zetre. A 2010 6ta érvényben 1évé hagyoméanyoknak megfeleléen Jean-Claude Juncker,
az Euré6pai Bizottsig elncke az Eurépai Parlament 6szi iilésszakat megnyito plenaris ulé-
sén mondta el az Eur6pai Unié allapotardl szolé beszédét szeptember 14-én.

Az el6z6 évektdl eltéréen azonban két tényezé is valtozast jelentett a beszéd el-
hangzdsat koriilvevo politikai kérnyezetben. Egyrészt maga a Brexit, hiszen nyilvanva-
l6an mindenki azt varta, hogy a beszéd valamilyen médon reagal a nyari eseményekre.
Az unié allapotardl sz6l6 beszédek hagyomanyosan a bizottsag elkévetkezé évre vonat-
kozé jogalkotasi terveirdl széltak. A mostani varakozds egyértelmiien amellett sz6lt,
hogy a szakpolitikai kérdések mellett stratégiai, az eurdpai egytiittmiikodés jovéjével
kapcsolatos kérdéseket is megemlit a bizottsag elnodke.

Igazan 4j kérilményt azonban nem is ez a varakozas jelentett, hanem Donald Tusk
levele, amelyet Juncker beszédének elhangzasit megel6z6 napon hozott nyilvanos-
sdgra (Tusk, 2016). A levél mifajit tekintve az Eurdpai Tanacs uléseit megel6z6 szoka-
sos elnoki meghivé levél volt, amelyben a napirendi pontok jelzése mellett az Eurépai
Tandacs elnoke a véleményét is kifejtheti bizonyos, a napirenddel ¢sszefiiggé kérdések-
ben. Tekintettel arra, hogy 2016. szeptember 16-an Pozsonyban tartottak az eurdpai
allam- és kormdnyfék testiiletének kovetkezé wlését, igy a meghivélevél 6nmagaban
nem okozott meglepetést.

Az Ujdonsag az id6zités és a tartalom volt. Amint mar emlitettem, a tandcs
és a bizottsig kozotti hatdskori-politikai rivalizalds nem tjkeleti dolog az eurdpai bel-
politikdban. Ennek fényében legaldbbis kiulénos egybeesésnek tiinik, hogy az Eurépai
Tandcs elndke pontosan egy nappal a bizottsag elndkének beszéde el6tt hozta nyilvanos-
sagra azt a levelét, amelyben minden eddiginél hatarozottabb véleményt fogalmaz meg
a Brexit kovetkeztében elsallt 4j helyzettel kapcsolatban.

Alevél mar kiindul6pontjaban is erés hangot iit meg, amikor a kiiszébén all6 pozso-
nyi csucsot olyan taldlkozonak nevezi, amelyet egy ,kulénlegesen torténelmi pillanat-
ban” tartanak meg. Ennek az eseménynek a , kiilonlegességét és torténelmi jellegét” egy-
értelmien a Brexitben jel6li meg az Eurdpai Tandcs elnoke, hiszen ez az elsé alkalom
az eurdpai integracié torténelmében, hogy egy tagallam ugy dont, elhagyja az Eurépai
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Uniét. Mindebbdl egy rovid és egy hosszu tavu feladat kovetkezik a huszonhét tagallam
vezetdi szdmara.

Egyrészt egy olyan targyalasi folyamatot kell lebonyolitani, amely lehet6vé teszi,
hogy a jovében az Egyesult Kirdlysdggal a legjobb és legszorosabb kapcsolatrendszer
maradjon fenn gy, hogy kézben az unié érdekei és jogai is érvényesiiljenek. Masrészt
adddik egy hosszu tavu feladat is: mig a britekkel folytatandé targyalasok megkezdésére
varnak, a tagillamoknak fel kell 4llitaniuk egy diagnézist a Brexit utani Eurépai Unié
allapotardl és jovobeli lehetdségeirdl.

Ez az a pont, ahol Donald Tusk értékelése markansan eltér a bizottsag és a német-
francia kett6s helyzetértékelésétdl, és egy 4j jovékép megfogalmazasa mellett tor lan-
dzsat. Elfogadja azt a kritikus allaspontot, miszerint a Brexit megel6zhet§ lett volna,
ha az eurdpai intézmények az elmult id6ben néhany szakpolitikai teriileten jobban oda-
figyelnek polgaraik véleményére és nem hoznak hibas, vagy éppen a polgarok érdekeivel
ellentétes dontéseket.

Alegfontosabb ebben a folyamatban a migracids valsag volt, amelyet levelében Tusk
egyenesen ,utols6 cseppnek” nevez a poharban. A 2015-9s kdosz sokakban jogos félel-
met keltett afelsl, hogy az eurdpai vezeték egyaltalan tudjik-e még uralni a politikai
folyamatokat, vagy éppenséggel mar a polgarok legalapvetébb biztonsdga forog kockan.
Abiztonsag hidnyaval kapcsolatos érzés eluralkodasa alddsta az eurdpai integracié kom-
petenciajaba vetett hitet, s6t szamos polgar szamara ugy jelent meg a probléma, hogy
éppen az Eurdpai Unié inkompetencidja okozta a helyzet stlyossa és fenyeget6vé valasat.

Eppen ezért a jovo legfontosabb feladatat az Eurépai Tanacs elnoke tgy fogal-
mazta meg, hogy helyre kell allitani a szabadsag és a biztonsag, a nyitottsag és a védett-
ség megbomlott egyensulyat. Hirom tertiletet emel ki, ahol kiiléngsen fontos stirgésen
cselekedni.

A migraciés politika 4ltal érintett teriileteken helyre kell allitani a polgarok eurdépai
politikai elitbe vetett bizalmat, meg kell erdsiteni az unié kilsé hatdrainak védelmét.
Masodszor, eurdpai szinten hatékonyan kell szembeszallni a terrorizmussal. Noha a {8
eszkozok nemzeti szinten maradnak ebben a kiizdelemben, de szorosabb egyuittmiiks-
déssel kell megerésiteni az eurépai szint(i védekezést is. Harmadszor pedig az uniénak
ajovében tobbet kell tennie sajat polgarai gazdasagi és szocialis érdekeinek védelméért.

Mindezek jegyében a pozsonyi csicsra egy olyan dokumentum elfogadasat java-
solja, amelyben a tagdllamok egyetértenek a fenti célok elérésében, és iitemezik annak
megval6sitdsat. Tusk fontosnak tartja felhivni a figyelmet arra, hogy el6zetes konzulta-
ci6 alapjan azt a tanulsdgot sziri le, hogy nem tiinik kivinatosnak Gjabb hataskéroket
adni az eurdpai intézményeknek. Ez viszont azt kéveteli meg, hogy a tagillamok szoro-
sabban miikédjenek egyitt a jovben ezeken a teriileteken.

A Brexit utan két és fél honappal megsziiletett tehat az els6 komoly igénybejelentés
egy 4j jovokép készitésére. Latszolag a javaslatok tulnyomé része szakpolitikai jellegd,
ilyen értelemben akar nem is kellene stratégiai jelentéséget tulajdonitani a dolognak.
Két tényez6 azonban figyelmet érdemel. Egyrészt az id6zités: nehéz elképzelni, hogy
a levél véletlentl jelent volna meg a Jean-Claude Juncker beszédének elhangzasa el6tti
napon. Mivel mindenki egydntettien azt virta Junckernek az unié allapotit értékels
beszédétdl, hogy a Brexitrél és a Brexit utdni Eurépai Uniérél is részletesen fog beszélni,
igy a Tusk-levél publikildsa joggal tekintheté kommunikicids elévagasnak. Masrészt
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a levél megkozelitési alapja egyértelmiien kormanykozi jellegli. Azok a kitételek, misze-
rint nyilvdnvaléan nem fogjik az Eurépai Uniét a jovében sem egyetlen dllamma 4tala-
kitani, vagy hogy egyértelmiien nem kivinatos 4j hataskoroket adni az eurdpai intéz-
ményeknek, és a j6vé a tagallamok kozotti szorosabb egyuittmiikodésé, egyértelmiien
a korménykozi integracié logikajat képviselik. Persze mondhatnénk, hogy a tanacstdl
mas nem is nagyon varhatd, mindenesetre az id6zités azt mutatta, hogy a jovéképek ver-
senyében a kormdnykozi dlldspont képviseldi mar letették tétjeiket.

Az Eurépai Bizottsdg elndkének masnap elhangz6, az Eurdpai Unié 4llapotardl
sz0l6 beszéde racafolt azokra az elképzelésekre, amelyek Junckertsl Donald Tusknak
adott valaszt vartak Brexit-tigyben. Valéjaban az unié allapotardl sz6l6 beszéd miifaja
nem is nagyon alkalmas erre a feladatra. A 2010 6ta a mindenkori bizottsag elnoke altal
az Burépai Parlamentben elmondott beszéd hagyoményosan inkabb az unids intézmé-
nyek el6tt 4116 f6bb jogalkotdsi és szakpolitikai kérdésekrél szokott szdlni. Igaz azon-
ban az is, hogy az unié allapotardl sz6l6 beszédek toérténelmében még nem fordult elg,
hogy ilyen rendkiviil helyzetben kelljen a bizottsag elnckének megszélalnia és a jov6rsl
beszélnie.

Mindenesetre, akik jov6képet, vagy akar csak az Eurépai Tanécs elngkének adandé
véalaszt vartak a beszédtél, csalddtak. Jean-Claude Juncker 2016. szeptember 14-én
elmondott beszéde — némileg valéban viratlan médon - azzal reagalt a Brexitre, hogy
szoba sem hozta. Mindgssze egyszer utalt az 0 helyzetre, amikor bejelentette, hogy
a bizottsag a rémai szerz6dés hatvanadik évforduldjara megjelentet egy fehér konyvet,
amely a huszonhetek Eurépajanak jovéjével fog foglalkozni (Juncker, 2016).

Mindekozben Juncker elismeri mar beszéde elején, hogy az Eurépai Unidt egzisz-
tencialis vilsag sujtja, amelyet négy tényezének tulajdonit. Eszerint egyrészt kevés
az egyuttmikodéshez sziikséges kozos alap a tagallamok koézott, masrészt a tagéalla-
mok vezetdi tulsdgosan magukba forduldk lettek. Csak sajat problémaikrél beszélnek
és Eurépat tal kevésszer emlitik. Harmadik okként az Eurépai Unié intézményei kzotti
6sszhang hidnyat emliti, amikor arrél beszél, hogy soha nem latott mértékben kévetnek
kulonboz6 prioritdsokat. Végiil, az egzisztencidlis valsag negyedik oka, hogy a tagalla-
mok és az uniés intézmények kozott is megbomlott az 6sszhang, sét jéforman mar nem
is lehet kézos halmazt azonositani.

Ezt kévetben az altala megjelslt kihivasok koézott sem emliti a brit népszavazas
kovetkezményeit. S6t latvanyos ellentéteként az Eurépai Tanacs elndke 4llaspontjanak,
aproblémaék felsoroldsanal is csak utolsé helyet kapnak a biztonsaggal kapcsolatos aggo-
dalmak, mig a munkanélkiiliség, a szocidlis egyenl6tlenségek, az dllamadéssag magas
szintje, de még a menekiiltek integracidja is megelézi.

Abeszéd sszességében csaldddst okozott azok korében, akik vildgos és egyértelmi
jovéképet vartak a bizottsagtdl a Brexit utdni idészakra. Pedig, ugy is fogalmazhatunk,
hogy a bizottsig elncke csupan hl maradt korabbi allaspontjdhoz, amikor a brit nép-
szavazas eredményét csupdn olyan kellemetlen, am mulé incidensnek tartotta, amelyen
minél hamarabb tul kell lendiilnie az eurdpai integraciénak, és semmiképpen sem kell
annak menetén valtoztatni.

Nemcsak az idébeli kozelség jelentette kontraszt, de a két nyilatkozat meg-
kozelitésének ellentétes volta is érzékeltette, hogy a két politikus mind az Eurépai
Unié6 allapotat, mind pedig annak jovéjét illetéen gyokeresen mads allasponton van
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(Gostynska-Jakubowska, 2016). Tusk egyértelmien a tagallamoktél varta el a jelen val-
sdgdnak megolddsat, és ennek részeként alapvetd fontossdgunak tartotta, hogy az euré-
pai intézmények hataskoreinek novekedése helyett a tagallami egyiittmikodés valjék
erGsebbé. Ezzel szemben a Juncker-beszéd egyértelmiien a probléma részeként azono-
sitotta a tagillamok nem elégséges eurépai ambiciéjat. S6t a Brexittel latvanyosan nem
foglalkoz6 beszédében meghirdetett szakpolitikai reformok - a digitalis egységes piac,
a t6kepiaci unié, az Eurépai Szolidaritdsi Testiilet — mind az eurdpai intézmények, azon
beliil is kiilénosen a bizottsag erejét és sulyat voltak hivatottak demonstralni.

Azt mondhatjuk tehat, hogy a Brexitre adott elsé reakciok megfeleltek a hagyoma-
nyosnak tekinthetd intézményi stratégidknak. A bizottsig, a kozosségi érdek 6rzdéje-
ként érezte ugyan, hogy a brit népszavazas veszélyt jelenthet szerepére, elismertségére
és az altala képviselt unids jovéképre, azonban hasznosabbnak latta, ha 4ltaldnosabban
reagil. Ebben a jov6képben a Brexit csak egy kellemetlen epizéd, amire a vilasz a bent
maradé huszonhét tagillam eurdpai egytuttmiikddésének szorosabbra vonasa a bizott-
sag vezetésével. Ez a vezetd szerep nemcsak szakpolitikai szinten jelenik meg, hanem
a stratégiai jovokép formdldsaban is. Ezt a vezetd igényt jelentette be Juncker, amikor
elérevetitette az Eurdpai Unié jovéjével foglalkozé fehér konyv megjelentetését.

Vele szemben a tagillamokat képvisels, az Eurépai Unié Tanacsa és az Eurdpai
Tandcs elnoke a hagyomanyos kormanykézi integracié megkozelitésének megjelenitését
vallalta fel. Szerinte nem a tul kevés Eurépa okozta a problémat, hanem éppenséggel
az eurépai intézmények tulterjeszkedése és hibas dontései. Ebbél ad6ddan a Brexit nem
csupan apro kellemetlenség, hanem olyan fordulépont, amely az egész eurdpai integra-
ci6 szdmara Uj fejezet nyitasat teszi sziikségessé.

Mindgssze két nappal a Juncker-beszéd elhangzasa utdn, 2016. szeptember 16-4n
gytltek 6ssze a tagdllamok és az uniés intézmények képviseléi Pozsonyban, hogy
a szlovék elnokség legjelentésebb eseményeként a két dokumentum - a Tusk-levél
és a Juncker-beszéd - alapjan megvitassdk Eurdpa jovéjét. Az itt elfogadott dokumen-
tum — az igynevezett pozsonyi nyilatkozat és itemterv — alapvetéen a Tusk-levél gondo-
latait vette at annyi engedménnyel, hogy a dokumentum kiilén idvézolte Jean-Claude
Juncker bejelentését, miszerint a bizottsdg Eurdpa jovéjével kapcsolatban fehér kony-
vet készit. Mindazonaltal mind a Brexit jelent8ségének megitélése, mind a biztonsag
els6dlegessége, mind pedig az alapvetéen a tagallami egytittmiikédésen alapulé jovo-
kép tekintetében itt is az Eurépai Tanacs elnokének par nappal ezel6tt nyilvanossagra
hozott gondolataival lehet taldlkozni (Eurépai Tanacs, 2016b).

Europa jovoje az uniés dokumentumokban

2017. mércius 25-én unnepelte az Eurépai Uni6 a rémai szerz6dés alairasdnak hatvana-
dik évfordul6jat. Az évfordulé megiunneplésében ugyanakkor komoly zavaré tényezo-
ként jelent meg ezuttal is Nagy-Britannia, hiszen idében nagyjabdl ugyanekkor — azaz
marcius végén — kellett a tdvozni kivdné orszagnak hivatalosan is értesiteni az uniét
a szandékardl, ezzel hivatalosan is elinditva a kilépési folyamatot.

Ez az id8beli egybeesés magatdl értet6d6vé tette, hogy az Eurdpai Tandcs rémai
unnepi tlésén azon tal, hogy megtinnepli a tébb mint fél évszazados sikeres folyamatot,
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egy, a foldrész jovéjével kapcsolatos dokumentumot is elfogad. Elére lithaté tény volt
ez, mint ahogyan az is, hogy — ahogyan Jean-Claude Juncker az Eurépai Unié allapo-
tarol szo6l6 beszédében bejelentette — a bizottsdg mintegy a dokumentum elfogadasat
megel6z6 vita elGsegitésére egy fehér konyvet — azaz egy vitairatot — hoz nyilvanossagra
Eurépa jovojérol.

A 2017. marcius 1-jén megjelent Fehér kényv Eurdpa jovdjérdl cimet visel6 dokumen-
tum a 2025-ig tarté idésavra vonatkozdan hatdroz meg jovébeli forgatokényveket (Fehér
kényv Eurdpa jovéjérsl, 2017). Némileg szokatlan médon azonban a bizottsag nem egy el-
képzelésre fiizi fel j6véképét, hanem 6t forgatékonyvet vazol fel a tagallamokra, illetve
a tandcsra bizva azt, hogy az Eurépai Uni6 melyik mellett kételezi el magit.

Az Gjszerti mddszertani megoldds mogott valdszintileg tobb megfontolas is huzé-
dott. Taldn a legfontosabb ezek koziil, hogy abban az idészakban, amikor szdmos tag-
allam részérdl tamadds érte a bizottsagot annak tulsidgosan erés, domindns szerepe
miatt, amivel a tagidllamoknak nem tetsz6 dontéseket kényszerit rajuk, illetve az integ-
racié menetét rossz irdnyba viszi, megmutassa, hogy valéjdban a tagillamok és a tandcs
a folyamat irdnyanak meghatdroz6i. Masik szintén fontosnak tiiné mogottes indok,
hogy azzal, hogy a bizottsag 6t forgatokényvet kindl fel a tanacsnak, a tagallamoknak
szint kell vallaniuk az Eurépa jovéjérdl foly6 vitdban, azaz vildgosan deriiljon ki, hogy
melyik tagillam teszi le a garast a szorosabb integracio, és melyik a lazabb egyuttmiiks-
dés mellett.

A bizottsagi fehér konyv elsé jovére vonatkozé forgatékényve a Megy minden tovdbb
cimet viseli. Eszerint az eurépai integracié menetén nem kell véltoztatni 2025-ig sem,
a huszonhét tagd unié a bizottsdg 2014-es programja, valamint a 2016. szeptemberi
pozsonyi nyilatkozat alapjan a fokozatosan megvaldsulé szakpolitikai lépésekre koncent-
ral. Mindez nem jelent véltozast a jelenlegi irdnyhoz képest, ahogyan a cim is mutatja.

A masodik, Csakis az egységes piac cimet viselé véilasztasi lehetéség olyan jovét
jelent, ahol az egységes piachoz szorosan fiz6d6 szakpolitikdkon kiviil més szakpoliti-
kai egyuittmiikodés fokozatosan bilateralis alapokra 4ll vissza. Ez az ugynevezett kiza-
rélagosan gazdasagi integraci6 forgatékonyve, ahol a tagillamok lemondanak minden
olyan, az id6k soran kialakult egytuttmiikédésrél, mint példaul a védelmi, a migracids
és ajogi-igazsagigyi.

A harmadik forgatékonyvnek az Aki tébbet akar, tobbet tesz cimet adtak, és gyakor-
latilag a rugalmasan tobbrétegt Eurdpa koncepcidjat irja le a bizottsdg. Eszerint azok
az orszagok, amelyek egyes szakpolitikai teriileteken szorosabban akarnak egyiittmii-
kodni, ezt megtehetik anélkiil, hogy a kevésbé aktiv tagallamok altal akadalyoztatva
lennének. Tulajdonképpen az Eurépai Unié ebben az esetben a megerésitett egyiittmi-
kodések hilézatava valna.

Kevesebbet hatékonyabban — ezt a nevet adtdk a negyedik forgatékényvnek, amely
tulajdonképpen a mésodik lehet4ség egyik véaltozatat adja azzal, hogy itt nem csupan
a gazdaséagi integraci6 tertileteit jeloli meg a dokumentum az erésebb egyuttmiikodés
tertleteként, hanem barmely szakpolitikat kijelélhetik a tagallamok, ahol megitélésiuk
szerint a magasabb szint{ integracié nagyobb hatékonységi tobbletet hoz. Ezzel egytitt
azonban visszalépnek azokon a tertileteken a multilateralis egyiittmiikddéstdl, ahol ugy
érzik, hogy az egyuittmiikodés nem tud hozzaadott értéket biztositani.
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Végil az 6todik Sokkal tibbet egyiitt elnevezésl valasztasi lehet6ség az ambiciézus
integraci6é forgatékonyve. Eszerint konszenzus alakul ki a tagallamok kézoétt abban,
hogy sem az Eurépai Unié mai 4llapotaban, sem pedig a huszonhét tagdllam énmagaban
nem elégséges ahhoz, hogy kezelje korunk kihivasait. Ezért a tagallamok ugy déntenek,
hogy minden teriileten tobb hataskort és eréforrast osztanak meg — azaz ruhdznak at
az eurdpai szintre -, és kiterjesztik az uniés déntéshozatalt.

A bizottsag altal kiadott fehér kényvet marcius végén — még a brit kivalasi folya-
mat hivatalos meginduldsat megel6z6en — kovette a huszonhét tagallam allam- és kor-
manyféi, valamint az Eurépai Tandcs, az Eurépai Parlament és az Eurépai Bizottsdg dltal
kozosen elfogadott romai nyilatkozat (Rémai nyilatkozat, 2017). A 2017. marcius 25-én,
a rémai szerz6dés aldirdsanak hatvanadik évforduléjan elfogadott dokumentum koéz-
vetleniil nem reagil a b6 harom héttel kordbban megjelent bizottsigi fehér konyvre, nem
is foglal allast az abban foglalt jovéképeket illetéen.

A rémai nyilatkozat inkabb a pozsonyi cstcson elfogadott deklaracié vonalat foly-
tatja néhany aprébb, dm figyelemre mélt6 hangsulymddosulassal. A szévegben minden
eddigi tanicsi dokumentumnil erésebben szerepel nemcsak az integricié folytatasanak,
hanem szorosabbra fizésének torekvése. ,Még nagyobb egységet, még er6sebb szolida-
ritast fogunk felmutatni és tiszteletben tartjuk a koézos szabédlyokat, ezzel pedig er6-
sebbé és ellenallobba tessziik az Eurdpai Uniét. Szitkségiink van az egységre, ugyanak-
kor szabad akaratunkbdl doéntiink az egység mellett.” — szél a nyilatkozat, amelyr6l akar
azt is mondhatjuk, hogy kézvetve a bizottsagi fehér konyv 6todik, Sokkal tobbet egyiitt
forgatokonyvét vetiti elSre.

A dokumentum a jov6 Eurdpéja szamara négy £6 célt azonosit. A prioritdsi sorrend-
ben a biztonsagos és védett Eurdpa az elsé, mintegy jelezve, hogy a tagillamok tovébbra
is a biztonsagi problémak megolddsat tartjak a legfontosabbnak. Ezen beliil azonban itt
is er6sebb eurdpai egyuttmiikodést képzelnek, legyen sz6 akar a hatdrvédelemrdl, akar
a bevandorlasi politikardl, vagy éppen a terrorizmus elleni kiizdelemrél. Masodik cél-
ként a viragzé és fenntarthaté Eurdpa elérését jelslik meg, amely els6sorban a gazdasagi
integracio folytatasat tizi ki az egységes piac és pénz megerdsitése, a versenyképesség
novelése, a kis- és kozépvallalkozdsok tamogatasa, a Gazdasagi és Monetéris Uni6 teljes
kiépitése, egy tiszta és biztonsagos kérnyezeti és energiapolitika kialakitasa révén.

A harmadik és a negyedik célkitlizés mar egyértelmi tovabblépést jelent az integ-
racié jelenlegi szintjérél. A szocidlis Eurépa — mikézben kitér arra, hogy figyelembe kell
venni a nemzeti rendszerek kiillonbéz6ségét — harcot hirdet a munkanélkiiliség, a szocia-
lis kirekesztés, a szegénység és a diszkriminicié ellen. A negyedik, A nemzetkozi porondon
erdsebben fellépd Eurdpa cimet viseld célkitlizés pedig egységes eurdpai fellépést siirget
a nemzetkozi politikdban a szomszédsagpolitikai, védelmi ipari, védelmi és biztonsag-
politikai egytttmiikodés révén, amely egyuittal magaban foglalja a NATO-val fenntar-
tott stratégiai egyuttmitikodést, valamint aktivabb szerepvallalast az ENSZ-ben.

A rémai nyilatkozat mind hangvételében, mind pedig konkrét célkit(izéseit illet6en
kozelebb lépett a bizottsag elképzeléseihez. Ugyanakkor tovabbra sem kérdéses az eltérd
kiindulépontbél adédé koncepcionalis eltérés. Mégis, a két intézmény altal kialakitott
jovékép kozos halmaza lassan megrajzolhat6va vélt. A bizottsag szamara egyre inkabb
elfogadhatd, hogy a Brexit utdni id8szak valéban 6j korszakot jelent, azonban ebben
a szakaszban is a tagallamok fogjék jatszani az alapvetd szerepet. A tagallamok pedig
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lassan elkotelez6dnilatszanak amellett, hogy a Brexit jelképezte vdlsagbdél nem az integ-
raci6 lazitasa, hanem a szorosabb egyiittmiikédés jelentheti a kiutat.

A jovoképek konvergenciaja

Ahogy azt a fentiekben lathattuk, a brit népszavazas okozta sokk nemcsak a tagilla-
mokban, de az eurdpai uniés intézményekben is kiilénbéz6 reakcidkat valtott ki az elsé
idészakban. Ugy is fogalmazhatunk, hogy az elsé megnyilatkozasok és lépések még
a hagyomanyos szereposztisbol kovetkeztek.

Az Eurdpai Bizottsdg mint a kézdsségi érdek letéteményese és az integracié intéz-
ményi motorja nyilvidnvaléan attdl tartott, hogy a Brexitet a bizottsidg integraciéban
jatszott szerepének kudarcaként értékelik. Igy aztan igyekezett bagatellnek feltintetni
a britek tavozdasat, és mindent megtett annak érdekében, hogy a tagallamok figyelmét
a folyamat eredeti kiildetésének beteljesitésén tartsa, és a bizottsdg vezetd szerepét
tovéabbra is biztositsa. Ebben a térekvésében alapvetéen Németorszag és Franciaorszag
tdmogatta.

A tandacs és egyes tagillamok viszont pontosan ugy gondolték, hogy a britek dontése
nem csupan egyszeri kisiklas, hanem éppen a kozelmault rossz dontéseinek, és az integ-
raci6 — legaldbbis egyes kérdésekben mutatkozé — tévutjira vet6désének kovetkezmé-
nye. Egy 4j, alapvet6en a tagallamok egyiittmiikodésére épiils jovékép meghatdrozasa
ezen alldspont szerint éppen ezért vilt szitkkségessé, szemben a bizottsig ,szokdsos
iizletmenet” allaspontjaval (Fabbrini, 2016:2).

Az els8, meglehetésen ellentétes reakcidkat kovetSen azonban megkezdsdott
az intézményi 4llaspontok fokozatos kozeledése. A bizottsdg 2016 mdasodik félévében
egyre inkabb elfogadta egy 0j jovékép kialakitasanak szitkségességét, s6t mi tobb, a fehér
konyv megjelentetésével meg is prébalta dtvenni a kezdeményez6 szerepet a tanacstol
ennek tartalmi meghatdrozasiaban. Ekézben a tandcs is hajlandénak bizonyult - a pozso-
nyi itemtervben még kevésbé, a rémai nyilatkozatban mar sokkal inkabb — a bizottsig
szamara kedves elképzeléseket megjeleniteni a jovére vonatkozé forgatékényveiben.
Ennek legékesebb példija a rémainyilatkozatban szerepl§ prioritas-sorrend, ahol az elsé
cél a biztonsigos Eur6pa - egyértelmiien erds tanacsi cél a Brexitet kovetéen —, masodik
pedig a szocialis Eurépa — hagyomanyosan erds bizottsagi cél — elérése.

Ez a jovére vonatkozé elképzelések konvergenciaja folytatodik, és valik teljessé
2017 6szén. Ennek két jelentds dllomasa Jean-Claude Juncker 2017. szeptember 13-an
az Eurdpai Parlamentben az Eurépai Unié dllapotardl elmondott beszéde, valamint
Emmanuel Macron altal a parizsi Sorbonne-on két héttel késébb, szeptember 26-an tar-
tott el6adasa.

Az elmult masfél év eseményeit figyelembe véve mar énmagaban az is figyelemre
méltd, hogy milyen nagymértékben cseng egybe a két politikus — Jean-Claude Juncker
és Emmanuel Macron - beszéde Eurdpa jovéjérdl. A bizottsig elnoke, aki egy évvel
korabbi hasonl6 beszédében még utalni is alig volt hajlandé a Brexitre és egy 4j jovokép
sziikségességére, most nemcsak szakpolitikai javaslatok egész soraval, de egy 1j, a veze-
tésével kiadott bizottsagi fehér konyvben szerepld dttel szemben, egy hatodik, jovére
vonatkozé forgatokényvvel lepte meg a nyilvanossagot.
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A javaslatok kozott voltak meglepék - mint példaul Bulgiria, Roménia
és Horvatorszag meghivasa a schengeni évezetbe, vagy a bévités lehetéségének ismételt
felvetése —, voltak meghokkent6k — mint a bizottsag és az Eurdépai Tanacs elnoki pozici-
6inak 6sszevondsa —, és gesztusértékiiek — mint példaul a kézép-eurdpaiaknak az élel-
miszerek mingségével kapcsolatos sérelmeinek a kezelése. A konkrét javaslatok mellett
azonban a beszédben egy ambiciézus, az eddigi egyiittmikodést sokkal szorosabbd,
ugyanakkor rugalmasabba tevé jovékép is kibontakozik (Juncker, 2017).

Juncker beszédéhez hasonléan Macron is egy j, az eddigieknél sokkal erésebb
Eurépai Uniéban gondolkodik (Macron, 2017). Beszédében elmondott javaslatainak
tulnyomoé tobbsége azonos irdnyba mutat a bizottsdg elndkének tervével, vagy éppen
nagyon hasonlé ahhoz. Intézményi reformjavaslatai koéziil tobb is hatdrozott lépést
tesz egy sok szempontbdl a nemzeti szuverenitadsokon alapulé integraciéhoz képest uj,
szupranacionalis egyiittmiikodés felé. Igy példaul Macron — Juncker éltal is tamoga-
tott — azon javaslata, miszerint a brit eurépai parlamenti képvisel6k tavozasaval szaba-
don maradt mandatumokat a kévetkezé vilasztasokon ne osszak szét nemzeti kvétak
szerint, hanem azokra a helyekre paneurépai listakrdl valasszanak képviselsket. Illetve
az a javaslata, amely az eur6zéna szamara egy kozos, a parlamentnek felel6s gazdasag
miniszteri poziciét tart szitkkségesnek.

Ugyanakkor természetesen hangsulyeltolédasok is megfigyelhetdk a két beszédben.
A bizottsig elnokének jovéképe sokkal inkabb a jelen szakpolitikai reformjaibél indul
ki. Intézményi reformjai is 6vatosabbak - fogalmazhatunk ugy is: realistabbak -, hiszen
azok szinte kivétel nélkill megvaldsithatdk a jelenlegi jogi keretekben, azaz nem lenne
szitkséges a miikodés alapjait szabalyoz6 szerz6dés moédositdsa. Intézményi reform-
javaslatainak kedvezményezettje egyértelmtien a bizottsag: jol lathat6 ez az Eurdpai
Tanacs és az Eurdpai Bizottsag elngke pozicidk §sszevondsara iranyulé inditvanyaban,
vagy éppen az eurdzona gazdasagi-koltségvetési miniszteri poziciéjanal, ahol 6 ezt a fel-
adatot automatikusan a bizottsig egyik alelnékének szanna.

Vele szemben a Macron-beszéd jobban elszakad a jelentdl, és inkdbb a jové felé
fordul. Nem véletlen a helyszin kivalasztisa: a Sorbonne egyrészt az egyetem mint
az eurépai kultara egyik figyelemremélté vivmanya, masrészt az innovacié fellegvara
szimbolikus értelemben is alkalmas keretet adott inditvanyai tartalmanak. Ugyanakkor
az egyetem jol jelezte beszéde célkézonségét is. Ennek megfelelGen javaslatainak jelen-
t6s része a fiatalok esélyeivel foglalkozik, illetve azzal a reménnyel, hogy a fiatalok lesz-
nek azok, akik az 4j, er6s Eur6pat létrehozzak.

Milyen jovot Eurépanak?

A brit népszavazas 6ta eltelt masfél év egy jelentds sokk utani ujjaéledés fazisait vonul-
tatja fel az eurépai belpolitikdban. Az eredmények nyilvanossagra hozatalat kovets elsé
idészakban minden szerepl6 masként, 4m prognosztizdlhatéan a sajit intézményének
érdekei altal meghatarozottan reagilt. Az integracié menetéért felel6s bizottsig kiseb-
bitette a jelentségét az eseménynek, a tanécs, illetve tagjai pedig kimondva-kimondat-
lanul a bizottsdgot tette, illetve tették felel6ssé (Tusk, 2016:1).
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Az els6 vélemények a Brexit utdni Eurdpa jovojérsl ekkor meglehetésen szé-
les savban szérédtak. Egyesek szerint mindent ugyanugy kell tovabb folytatni, ahogy
eddig is tették, méisok egy 4j kildetés megfogalmazasanak szitkségességérol beszéltek.
Ugyancsak mésok szdmdra a brit népszavazds arra szolgalt bizonyitékul, hogy az euré-
pai integracié zsdkutcaba jutott, és vissza kell fordulni a nemzetdllamok Eurépajanak
iranyaba.

Az id6 folyaman azonban a tagallamok tobbségének, a tanacsnak és a bizottsdgnak
az allaspontja kozeledni kezdett, amely konvergencia tetten érheté a kozosségi doku-
mentumokban is. A bizottsag is fokozatosan elfogadta egy 4j jov6kép sziikségességét,
a tanacs pedig tdmogatta a bizottsag részvételét az Gj tervek kidolgozasaban. Ennek
kereteit nagyjabdl az aldbbiakban hatarozhatjuk meg.

Egyértelmi az eurdpai belpolitika szerepléinek azon szandéka, hogy reformok
elsésorban a jelenlegi szerz8dési kereteken beliil hajthaték végre. Barmely oldalrdl is
fogalmazddjanak meg az elképzelések, mindenki egyetért abban, hogy lehet8ség sze-
rint el kell kertilni a szerzédések megnyitisit. Nem valamiféle merevség 6sztonzi erre
a szerepl6ket, hanem az a félelem, hogy az alapvet6 konszenzus hidnya miatt az egy-
szer megnyitott médositasi folyamatot soha nem lehetne tobbé lezarni. Ez a korilmény
természetesen 6nmagaban is komoly korlatozast jelent a jovére vonatkozé ambicidk
megfogalmazisaban.

Ugyancsak egyértelmiinek tiinik az a szandék, hogy az eur6z6nan beluli egyuttmd-
kodést szorosabbra vonjak a tagdllamok. Mig a bizottsag ellenzi azokat a terveket, ame-
lyek teljesen kiilén intézményrendszert — példaul eurézéna-parlamentet - tartandnak
sziikségesnek, a Gazdasagi és Monetaris Unié foderalis jellegének erésitésében egyetér-
tés korvonalazddik. Ennek fényében jelentds az a térekvése uniés politikusoknak, hogy
az eur6 ne csak egy dvezet, hanem az egész Eurdpai Unié kozos fizetSeszkoze legyen.

Mindezek alapjan azt mondhatjuk, hogy a Brexit olyan fontos terhelési prébdja volt
az Eur6pai Uniénak, amelynek nyomadsa alatt, agy tiinik, az eurdpai integracié6 a szo-
rosabb egyiittmiikodés felé mozdul el. Uj kézos szakpolitikak és intézmények jelennek
meg legaldbbis egyelére a retorikai horizonton, és a tagdllamok mindegyike altal elfoga-
dott dokumentumokbdl ugy tiinik, hogy ez a térekvés nemzeti konszenzusokkal talal-
kozik. Azokkal szemben tehat, akik az Eurdpai Unié szétesését vagy gyengiilését josol-
tak, a mostani kezdeményezések ink4bb az er6sodésrél sz6lnak. Mindezek tesztje persze
a valésag. A tény, hogy a tervekbél az elkovetkezé idgszakban hanyat valdsitanak meg.
Az Eurépai Uni6 ugyanis valéban léte legnehezebb idészakat éli, amit csak ugy tud tul-
élni, ha minden résztvevdje és szerepldje érdekelt a fenntartasiban.
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